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“八八战略”引领舟山
现代海洋城市建设的实践、挑战与对策

□胡细华

一、“八八战略”引领舟山现
代海洋城市建设的实践

“八八战略”中蕴含着建设现代海洋城市的
鲜明实践指向，明确提出要“进一步发挥浙江的
山海资源优势，大力发展海洋经济，推动欠发达
地区跨越式发展”。舟山建设现代海洋城市的实
践中，充分发挥山海资源优势，大力发展海洋经
济。

1.全面推进系列国家战略落地落实
在“八八战略”指引下，深入实施浙江海洋经

济发展示范区、舟山群岛新区等系列国家战略。
舟山江海联运服务中心、中国（浙江）自由贸易试
验区的设立，进一步提升了浙江海洋经济在全国
海洋强国建设中的战略地位，标志着浙江发展海
洋经济已经成为国家海洋强国建设的主战场，舟
山成为重中之重的核心区。2012年9月，国务院
批准设立舟山港综合保税区；2015年12月，中国
（浙江）大宗商品交易中心设在舟山，成为国内唯
一的由国务院批准设立的大宗商品交易管理与
监督中心。2020年 8月，国务院印发《中国（浙
江）自由贸易试验区扩展区域方案》，扩展至
119.5平方公里，涵盖宁波片区、杭州片区、金义
片区三个片区，目标是着力打造以油气为核心的
大宗商品资源配置基地、新型国际贸易中心、国
际航运和物流枢纽、数字经济发展示范区和先进
制造业集聚区，成为引领开放型经济高质量发展
的先行区和增长极。

2.深度融入长三角区域一体化发展
“八八战略”明确提出要“进一步发挥浙江的

区位优势，主动接轨上海、积极参与长江三角洲
地区合作与交流，不断提高对内对外开放水
平”。长三角地区是我国经济最具活力、开放程
度最高、创新能力最强的区域之一，是“一带一
路”和长江经济带的重要交汇点。海洋是长三角
一体化发展最大的潜力优势，“海洋是浙江的最
大优势所在，潜力所在”，舟山要更加主动融入长
三角区域一体化进程，进一步加强与上海协调对
接，加快合作开发洋山港，提升长三角港口整体
效能；加快浙沪自由贸易试验区的融合发展；在
建设现代海洋城市中增强体制创新优势，力争成
为全国最大的油品交易基地和储运基地，把港口
优势、海洋资源优势结合起来，提升现代海洋城
市的影响力。

3.着力打造“一带一路”与长江经济带新枢纽
舟山是“一带一路”倡议的桥头堡，地处我国

大陆海岸线的中轴，是长江联通外海的唯一通
道，可承启内外、牵引南北，是我国向海图强、放
大海洋优势、对外开放的重要门户。舟山海岸线
总长 2444公里，拥有 2085个岛屿，深水岸线达
280公里，锚泊作业面积多达390平方公里，可同
时容纳几百艘万吨以上巨轮锚泊。舟山是典型
的海洋城市，具备建立健全海洋产业体系所需的
资源保障和高水平建设现代海洋城市的天然优
势。积极发挥自身港口优势，坚持互联互通，不
断扩大国际贸易航线，做大做强港口航运物流产
业，着力构筑“三位一体”的港航物流服务体系，
形成陆海内外联动、东西双向互济的开放格局，
将特色优势与服务国家发展战略有机结合，推进
重点区域和重点项目的建设发展，打造“一带一
路”与长江经济带的战略支点。

二、舟山高水平建设现代海
洋城市面临的挑战

近年来，除舟山外，南通、连云港、青岛、天
津、厦门等城市也都在“十四五”规划中提出建设
现代海洋城市的发展目标。中国的海洋城市建
设正迎来大有可为的战略机遇期。舟山建设现
代海洋城市既有独特优势，也面临不少挑战。

1.现代海洋城市人才支撑不足，人力资源市
场结构性矛盾依然存在。拥有职称或技能等级
的人才供求缺口仍然较大，高技能人才短缺。舟
山市现有6所中职(技工)学校、2所高职院校和2
所本科院校，在舟院校主要是为舟山经济社会发
展服务，开设的专业多为涉海类专业，主要面向
本土培养人才，但是由于海岛交通还存在一些不
方便、生活成本（物价）相对较高等因素，最终留
在舟山本地就业的学生数量还是不多，据统计，
目前毕业生留在舟山就业的比率(“留舟率”)约
为30%左右。

2.舟山作为陆域经济和海域经济的平衡和连
接点，其海洋交通枢纽的作用还未充分发挥出
来。在双循环新发展格局中，一批现代海洋城市
将成为重要枢纽，《国民经济和社会发展第十四
个五年规划和2035年远景目标纲要》设置制定了
海洋专章，因此，积极拓展海洋经济发展空间，对
浙江海洋经济的高质量发展至关重要。在现代

海洋城市建设中，现代海洋城市建设既为舟山高
质量发展提供了广阔舞台，同时也提出了更为迫
切的需求。在推进共同富裕、提升城市形象、开
发人力资源、加速城市现代化、助力产业转型升
级、满足个体发展需求等方面，舟山战略优势也
仍有较大提升空间。

三、“八八战略”引领舟山高
水平建设现代海洋城市的多维
路径

舟山忠实践行“八八战略”、奋力打造“重要
窗口”，向海图强，多维视角推进高水平现代海洋
城市建设，加快推动建设“四个中心”，为推进“两
个先行”提供理论支撑和实践启示。

1.加快构建新型海洋科技创新中心
“八八战略”中提出“进一步发挥浙江的体制

机制优势”，就是要加快构建包括海洋科技创新
在内的体制体系。舟山建设现代海洋城市应发
挥海洋科技的力量，加强海洋重大科研平台建
设、提升承担国家重大科技任务能力和提升产学
研协同创新能力，支持海洋领域国家、省部级实
验室（东海实验室）等重大科研平台发展，加强深
远海探测等海洋基础研究，实施海洋生物医药与
生物资源开发、海底发现与海矿资源利用等重大
科技攻关任务。大力推进浙江高等院校涉海学
科专业建设，积极支持舟山建成国家级海洋科教
基地。加快构建新型海洋科技自主创新体系，引
导和支持创新要素向企业集聚，构建以企业为主
体、市场为导向、产学研相结合的海洋产业技术
创新战略联盟。通过实施海洋科技创新引领工
程、海洋科技成果转化工程、海洋人才引进培养
工程，加快培养学科带头人和创新型人才，使舟
山成为海洋高端人才的聚集地。

2.加快建设国际航运贸易和海洋交通枢纽中心
聚集宁波舟山港口硬核力量，紧扣建设世界

一流强港目标，充分发挥舟山作为海洋交通枢纽
的作用，加快提升服务国际现代航运服务水平。
通过实施数字海洋建设工程、国际航运贸易创新
工程，着力推动港口提质增效、加快智慧港口建
设和提升国际航运中心服务功能。健全现代化
港口设施，完善港口铁路集疏运体系，拓展海铁
联运服务网络，打造国际航运枢纽。加快国际邮
轮港区开发建设，推动港产城融合发展。推进港

口建设与互联网、物联网、智能控制等新一代信
息技术深度融合，打造港口智慧大脑，全力推动
港口数字化转型。主动对标RCEP经贸规则，深化
跨境贸易投资高水平开放试点，强化制度创新，
大力发展口岸经济、油气贸易、离岸贸易，打造国
际油气配置中心和全球大宗商品资源配置基地。

3.加快建设全球现代海洋产业中心
“八八战略”提出要加快先进制造业基地建

设，走新型工业化道路，这要求舟山进一步加快
临港制造业转型升级，调整重大产业结构，做大
做强绿色石化产业规模、极地LNG平台，实施海洋
产业集群培育工程、海洋新兴产业壮大工程、海
洋传统产业提升工程，着力推动传统产业提质增
效、推动新兴产业培育壮大和着力培育深远海未
来产业。高水平建设国家深远海绿色养殖试验
区、建设国内一流的船舶海工装备产业基地、深
入实施“蓝色药库”开发计划，提升深海油气、海
底矿产、天然气水合物开发等领域技术储备和装
备保障能力等措施，实现海洋生物医药业、海洋
矿业等产业突破发展。建立健全海洋产业体系，
在港口物流、滨海旅游、海洋装备制造、清洁能
源、现代渔业等领域形成一批全国领先、国际一
流的企业和产业集群，建设国家级战略物资储运
基地，显著增强经济实力。

4.加快建设国际海洋交流和对外开放中心
进一步发挥浙江的区位优势，不断提高对内

对外开放水平是“八八战略”的重要内容。通过
实施海洋国际合作工程，着力打造海洋开放新
高地、拓展国际海洋合作空间、搭建国际组织合
作发展平台；推动东亚海洋合作平台实体化，深
化全球海洋科技、产业、经贸等领域务实合作。
舟山建设海洋中心城市应主动发挥自身优势，
将海洋文化名城建设与军民融合创新示范区、
“一带一路”枢纽试验区等平台结合，更进一步
服务于国家经略海洋的长远目标，主动适应全
球海洋中心城市变化发展趋势，高度重视海洋
话语体系，讲好“中国海洋故事”，提升海洋治理
话语权；加大开放力度，锚定“一带一路”开放发
展目标，增强海洋经济纵深，将舟山打造成国际
海洋文化名城。更大力度统筹陆海联动发展，
健全完善海洋发展体制机制，打造具有舟山辨
识度的现代海洋城市，当好海洋强省建设排头
兵。

（来源：《舟山日报》作者单位：浙江海洋大学）

2023年是“八八战略”实施20周年。20年来，“八八战略”的成功实践谱写了中国特色社会主义事业的“浙江篇章”，为习近平
新时代中国特色社会主义思想在浙江萌发，厚植了重要思想理论基础和实践经验支持。在“八八战略”引领下，舟山现代海洋城市
建设高水平推进、高质量发展，为推进中国特色社会主义共同富裕先行和省域现代化先行开拓并丰富了市域实践。


