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□记者 徐丽佳 诸葛晓明 通讯员 王璟

人口增长是最能反映一个地区社会经济发展
状况，经济发展也会对人口增长造成影响。十
年来，我区经济社会快速发展，人民生活水平
不断提高，医疗卫生环境和健康条件得到
明显改善，这使得全区人口总量保持平
稳增长态势。

根据第七次全国人口普查主
要数据显示，十年来，我区人口
发展总体呈现出自然、平稳的
增长态势，人口总量平稳
增长，外来人口比重提
升，老年人口大幅上
升，人口素质不断
提高。
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老龄化 享晚年
日前，桃花镇居家养老

服务中心内，老人们或三五
成群在亭中谈天，或使用体
育器材活动筋骨，或坐在屋
前享受阳光。去年，该中心
投入100余万元进行了全面
升级改造，建设多功能休闲
区、加装电梯、设置无障碍通
道等，以更好地满足老人们
多元化的养老需求。

桃花镇居家养老服务中
心的升级，是我区打造示范
型居家养老服务中心的一个
缩影。目前，我区共有7家
示范型居家养老服务中心建
成并投入使用，所有镇、街道
实现示范型居家养老服务中
心全覆盖。

根据我区第七次全国人
口普查显示，2020年，我区
65岁及以上人口占总人口比
重为16.93%，大大高于全国
及全省平均水平，这表明我
区人口老龄化加速，养老、医
疗、社会服务等方面需求也
相应增加。50—59岁人口比
2010年继续大幅上升，给人
口老龄化带来后续压力。未
来十年，我区老龄化人口将
进一步增加。

建设政府和社会相融
合的机构养老、深化家庭和
社区相融合的居家养老、推
进养护和医疗相融合的健
康养老、夯实政策和落地相
融合的养老基础……近年

来，我区根据普陀实际，坚
持政府主导、政策支持、社
会参与、市场运作原则，围
绕“四个融合”发展模式，扩
大养老服务的有效供给，促
进与养老服务需求的有效
结合，取得了一定效果。

据统计，截至去年底，
全区养老机构共 22家、总
床位 2616张，其中公办 8
家、民办 4家、公建民营 2
家、村社托老所8家。居家
养老方面，全区共有镇（街
道）示范型居家养老服务中
心6家，社区（村）居家养老
服务照料中心 84家（含边
远小岛托老所、敬老院、博
爱家园），基本实现居家养

老服务有形全覆盖，其中含
有助餐、配送餐功能的照料
中心49家，覆盖75.6%的城
乡社区。

人口老龄化对普陀未来
发展，既是挑战也是一个机
遇。普陀老年人口接近总
人口数量的三分之一，群体
巨大，同时也是一个巨大市
场。接下来，我区将在吸引
青年人口的同时，顺应老龄
化趋势，大力拓展养老金
融、生活服务、老年旅游、养
生保健、社交娱乐、文化教
育等多重“银发产业”，并以
“银发经济”好环境吸引区
外银发人群来普陀定居、消
费。

人口聚 城镇化
1991年 10月的莲花洋

畔，一声炮响驱散了千年荒
凉，也惊醒了沉睡的沙滩。斗
转星移，昔日的沧海和滩涂之
上，高楼林立、车水马龙、水绿
相融的东港新城拔地而起。
宜居宜业宜游的滨海新城逐
渐从蓝图变为实景。

随着东港隧道正式建成
通车、连接朱家尖海峡大桥东
港段接线公路完工，以及水
利、电力、电信等一批重大基
础设施建设工程的全面推进，

东港从局促一隅变为交通要
冲，城市氛围日渐浓厚。从
1995年东港首个安居房项目
莲花公寓建成，到越来越多的
开发商被东港吸引，建起一个
个住宅小区，东港一期解决了
“大岛建、小岛迁”和“双转”渔
民进城安置问题，有效疏散了
沈家门老城区人口，缓解了老
城区交通压力。

随后，东港二期顺堤工程
进一步拓展了城市空间。通过
科学围海造地，最大限度地对

土地资源进行节约集约综合利
用，集行政、文化、商业和旅游
服务基地等多功能于一体的东
港，成为了全省唯一“不占一分
耕地”、基础设施齐全、环境优
美的城市综合性居住区。

“以前大岭下村周边交
通不便捷，基础设施也不完
善，现在我们不仅住上了高
楼，周边更是马路通达、商超
便利。”家住东港大岭下新兴
园小区的张先生切实享受到
了城镇化带来的便利。

在过去十年里，我区城镇
化率不断提升，人口实现从海
岛向本岛集聚。根据我区第
七次全国人口普查显示,2020
年，我区城镇人口为26.61万
人，占 69.49%；渔农村人口
11.68万人，占30.51%。全区
城镇化率比2010年提高7.08
个百分点。各个海岛常住人
口发生明显变化，其中鲁家峙
岛1.80万人，增长1.3倍；六
横岛5.29万人，下降10.3%；桃
花岛0.83万人，下降23.7%。

引人才 强素质
“在普陀生活了4年多，越

来越喜欢这座海边城市。”2017
年，来自黑龙江的李思齐研究生
毕业后来到普陀工作生活。在
这里，他认识了现在的妻子，去
年两人还迎来了自己的宝宝。

在我区，有很多像李思齐
这样的优秀人才，通过人才引
进政策来到普陀。近年来，我
区不断加大人才扶持政策，着
力营造良好的投资创业环境，
为我区经济社会高质量发展
提供更多生力军。

去年，我区实施“人才新
政”，重点围绕人才体制机制改
革、高层次创新创业人才引育、
优秀青年人才集聚、人才创新创
业支持集聚、人才服务水平提升
等当前我区人才招引重点领域，
出台了包含16条具体的补助扶
持政策，惠及高校毕业生、“高精
尖”紧缺型人才、引进人才、退伍
军人创业者等多个群体。人才
招引工作硕果累累。

此外，我区还高度重视教
育工作，努力提升人口素质。
伴随高等教育的普及化，我区
人口受教育程度大幅提升。据
我区第七次全国人口普查结果
显示，我区38.29万常住人口
中，具有大学本科以上教育程
度的为25190人，比第六次全
国人口普查（以下简称“六人
普”）结果时增长1.52倍；大专
（大学专科）为 33551人，增长
58.15%；每10万人口中，拥有
大学（指大专及以上）文化程度
的为15341人，比2010年增加
了7095人，增长86.0%。

下步，我区将不断创新人
才招引政策，突破以大学学历
和职称为主要依据的传统引才
政策，对高端人才、公共服务人
才、技能人才和特殊人才进行
分层、分类管理，分别制定专门
的优惠政策，努力创造尊重人
才的良好环境。同时，借助数
字化改革契机，实现对人才能
力素质、过程行为和产出贡献
三个主要维度的动态评价，实
时掌握区域人口流向及供需情
况，为人口政策的制定提供精
准的科学依据，真正做到引人、
留人、用好人。

城市人口集聚是结构性
的，不仅需要高端人才，也需
要广大普通从业人员。十年
来，随着舟山群岛新区、自贸
区建设的不断推进，我区社
会经济快速发展，外来人口
大量流入普陀。

据我区第七次全国人口
普查结果显示，2020年11月1
日零时，普查标准时点登记的
区外流入常住人口10.27万

人，比“六人普”时增加5253
人、增长5.4%，占全区常住人
口的26.8%；省外流入常住人
口75171人，其中前三位分别
为安徽省、河南省、贵州省；市
外省内流入常住人口13660
人，其中前三位分别为宁波
市、台州市、温州市；区外市内
流入常住人口13898人。

近年来，我区不断完善
对外开放政策体系，优化营

商环境，推进重点领域扩大
开放，开放力度不断加大。
同时，我区坚持把保障和改
善民生作为政府工作的出发
点和落脚点，精准发力、补齐
短板，让人民群众的获得感
幸福感不断攀升。越来越多
的新居民选择来普陀扎根发
展，大学生回家创业就业，优
秀人才留普建设。

“宜业”是吸引人口集聚的

前提。接下来，我区将通过加
快中心城区产业调整，促进金
融、贸易、信息等产业发展，重
点集聚现代服务业人才；积极
发展中小企业，提高其对劳动
力的集聚能力。值得关注的
是，流量时代，文化产业是青年
集聚的主要产业之一，普陀有
基础也有条件发展文化产业，
文化产业的兴起将会吸引更多
年轻人来普陀创业就业。

增人口 提经济


