
本报讯（通讯员 傅乐 记者
胡晓）工程建设领域的问题易发多
发，如何有效地强化监管？区纪委
区监委以压实责任为重点，助推国
企、行业、地方治理能力提升，收到
很好的效果。据统计，去年我区涉
及工程建设领域的涉纪信访量同
比下降近50%。

突出问题导向
一体化压实国企监管职责

针对个别国企高管在工程实
施中存在的腐败问题，区纪委区监
委通过“室组联动”等方式，督促区
国资办和国企深化“清廉国企”建
设，递进式开展制度建设年、制度

执行年活动，并要求组织召开现场
推进会等方式，在所有区属重点国
企一体化推广“廉建联防”（工程项
目与廉洁风险同步预防）模式。

东港集团通过明确六类“预防
重点对象”，制定6个“预防重点环
节”要点与措施，配以“廉洁+安全”
两项协议同步签订、宣传教育同步
跟进、督促整改全程贯穿等六项保
障举措，实现项目建设、工程质量、
干部成长等“五个安全”。2020年
以来，该集团共有22个工程建设
项目采用该模式，通过自行招标监
督管理等方式，共减少成本控制价
1853万元，并有效遏制了“吃拿卡
要”等违纪违法现象发生。

立足职责定位
模块化压实行业监管职责

针对行业主管部门内部监督
约束机制不健全、抓业务和抓监督
用力不均等问题，区纪委区监委立

足“监督的再监督”职责定位，督促
各行业主管部门加强系统、源头和
综合治理，模块化推进“清廉工地”
“清廉水利”“清廉校舍”等单元建
设。

区纪委区监委督促并指导区
住建局制定出台“清廉工地”建设
实施方案，推动构建形成区级层面
领导和行业主管部门牵头、项目参
建五方主体实施的组织架构，明确
并压实各方在加强制度建设与执
行健全风险防控体系、强化廉政教
育等方面的责任。目前，一区级重
点项目正试行“清廉工地”创建工
作，涉及资金达4.17亿元。

着眼区域实际
个性化压实属地监管职责

村级“小微工程”多为关乎民
生的小型公共基础设施建设，用于
提升村容村貌，便利村民日常生
活，这些工程由于体量较小容易出

现监督盲点。区纪委区监委督促
并指导各地结合本地实际探索实
践村（社）工程项目管理新模式。

针对本地区工程项目多、专业
监管人才缺乏等问题，沈家门街道
纪工委采用政府购买服务形式开
发上线工程交易类、政府采购类、
公共资产和公共资源使用权出租
出让类“三项交易”数字化智慧监
管系统，2020年共对32个工程项
目实施了全过程留痕和监管预警，
其中50万元以上项目19个，下发
督办单8份，整改问题14个。

展茅街道纪工委则出台了《展
茅街道小微工程招投标实施细
则》，进一步规范招投标，优化交易
流程，并在不涉及安全隐患的项目
中，利用木匠、泥瓦匠等五匠人才
丰富的优势，按乡土人才级别给予
参与不同额度工程招投标权限，并
通过“阳光化”公示、村义务监督员
参与等方式，实现预防腐败和节省
费用同步增效。

区纪委区监委创新工作举措强化工程建设领域监管

提升治理能力 构筑清廉工程
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□通讯员 王文琪 记者 俞怡至

有一种力量叫感动，有一种
感动叫平凡，有一种平凡叫坚
守。在虾峙岛，就有这样一位
在平凡中坚守、在坚守中作出
不 平 凡 业 绩 而 感 动 群 众 的 人
物：他自 1984年到普陀法院工
作以来，坚守虾峙法庭32年，其
中将近 20年拄着一副拐杖办
案，为百姓主持公道，平纷止
争。他就是被群众亲切地称为
“拐杖法官”的周峥俜。我们的
故事就从他讲起。

当年办案超百件第一人

周峥俜是从部队退伍后，
于 1984年到普陀法院工作。在
任前法律培训中，他凭借数倍
于常人的努力，以优异成绩结
业，走马上任虾峙法庭庭长。
从此，他与虾峙岛结下了不解
之缘。

那时，工作环境和条件十分
艰苦，虾峙法庭位于街边两间小
房子，一间用于办公，一间用作
寝室，全庭仅两名法官。每天一

早太阳初升时，他们就起床做
饭，接访办案。月亮高照时才放
下手中的案卷，每天工作超过12
个小时。

虾峙岛早年的交通极为不
便，村民的房子大多依山而建，
在没有交通工具的当年，法官就
是靠双脚走街穿巷、翻山越岭送
达法律文书。在1990年，那时每
位法官的全年办案指标为 30余
件，而周峥俜全年办结的各类民
事和经济纠纷案件多达 110余
件，成为舟山法院系统历史上办
案超百件的第一人。

躺在病床上依然牵挂案子和百姓

在周峥俜和同事忘我工作
下，虾峙岛的法治建设得到长足
发展，然而他的身体却因长期透
支而每况愈下，病痛接踵而至。

上世纪90年代初，周峥俜患
严重痛风疾病，病疼发作时走路
都困难。同事都劝他去上海的
大医院治疗，他总是摆摆手说，
“法庭工作这么忙，等等再说
吧”，继而转身又投入到工作
中。久而久之，他的病情越来越

重，最后不得已去治疗时，已发
展为股骨头坏死。因为病情严
重，医院为他做了人工股骨头置
换手术。这一年，他不到40岁。
躺在病床上的他，见到同事的第
一句话就是：“咱们手头的案子
怎么样了？”一位正值壮年的法
官，在双腿面临残疾的情况下，
依然牵挂案件和百姓，让同事不
禁动容。

“拐杖法官”成为周峥俜代名词

经过单位和家人的强制下，
周峥俜休养一年后病情好转，终
于可以回到法庭上班了，这是他
生病以来最高兴的一天。那天，
他是拄着拐杖上班，从此开始了
“拐杖法官”的生涯。

即便身体残疾，周峥俜办案
的责任心从未降低。陪审员老
胡清楚地记得，当时有这样一个
案子：黄石村两户人家因债务纠
纷打架，其中一人被打伤而诉至
法庭。因为都是邻居，证人怕得
罪人都不愿意出庭作证。周峥
俜就架着双拐到半山腰的黄石
村，挨家挨户做证人思想工作，

群众深受感动，纷纷表示愿意出
庭作证。

凭借着对工作满腔热爱，以
及日益丰富办案经验，一个个看
似复杂的案件，都在周峥俜的调
解下顺利解决。“拐杖法官”成为
周峥俜代名词，也成为海岛百姓
的贴心人。

32年坚守践行初心使命

在临近退休那几年，周峥俜
的身体每况愈下，普陀法院领导
曾多次想调他上来做后勤工作，
都被谢绝。他说：“就让我留在
法庭，我答应过这里的百姓，要
扎根基层，直至退休。法庭在这
里，我的家就在这里。”

周峥俜最喜欢扎根岩畔、凭
海临风的青松，并以青松自喻自
勉。他在诗中写到：“几回霜雪
缠鬓斑，五十波涛压肢重。曾为
崖 畔 独 枝 松 ，卓 然 傲 视 大 海
东”。诗如其人，周峥俜就是扎
根在虾峙岛上的劲松，坚毅挺
拔，用32年对法官职业生涯的坚
守，践行着一名共产党员的初心
使命。

周峥俜：东海崖畔立劲松

每周一典

为了进一步普及《中华人民共
和国民法典》，浙江星岛律师事务所
每周带你读一则《民法典》的亮点法
条。这周，让我们一起来看第 29
条。

《民法典》第29条规定：“被监
护人的父母担任监护人的，可以通
过遗嘱指定监护人。”下面我们作一
些简要的解析：

“遗嘱指定”和“协议确定”监护
人是我国民法的一大创新。父母在
身患疾病时，可以通过遗嘱指定监
护人的形式，安排好未成年子女的
监护后事，以利于孩子的健康成
长。我们要注意下列几点：

1.本条给被监护人父母提供
了自主选择的空间。虽然本条未明
确规定子女可就监护人的指定表达
意愿，但从体系解释的角度看，本条
包含了父母在指定遗嘱监护人时，
应当尊重被监护人的真实意愿，并
从最大程度保护子女利益出发，力
求综合各种因素探寻、判断子女真

实意愿，在此基础上再进行遗嘱指
定。

2.遗嘱指定监护是指被监护
人的父母通过订立遗嘱，为处于自
己监护之下的子女指定监护人的法
律行为。作为以指定监护人为主要
内容的遗嘱，同样应符合一般遗嘱
的形式要件和实质要件。

3.遗嘱指定还应具备以下条
件：一是指定主体为被监护人的父
母，其他人担任监护人的无权通过
遗嘱指定监护人；二是父母必须正
在担任子女的监护人；三是指定监
护应以遗嘱方式进行；四是本条中
作为无民事行为能力或限制民事
行为能力的被监护人，不仅包括未
成年子女也包括成年子女；五是被
指定的遗嘱监护人应当具有监护
能力；六是被指定的遗嘱监护人具
有优先地位，其优于但不限于《民
法典》第27条和28条所列法定监
护人。

（由晓普整理）

关于遗嘱指定监护制度的规定

□记者 陈璐瑶 通讯员 曹云

“今天的晚霞太美了。”“是谁
偷了我放在天台的红酒，红了夕
阳，醉了晚霞，更陶冶了晚霞下散

步的人儿……”这几天，网友在鲁
家峙等地拍摄的绚丽晚霞照片在
普陀市民的朋友圈上刷屏了。

民间有句谚语：“朝霞不出
门，晚霞行千里。”傍晚出现彩

霞，预示着未来几天的天气将
持续晴好，有利于出行。虽然
我区未来几天气温稍有回落，
但 白 天 最 高 气 温 仍 将 保 持 在
30℃左右，紫外线较强，提醒市

民尤其是长时间从事户外工作
的人群，注意做好紫外线预防
及防暑降温工作。

（照片由陈丹 刘婷婷 严跃进 摄）

这些天网友在鲁家峙等地拍摄的晚霞照片在普陀市民朋友圈刷屏了

绯红绚丽光彩夺目赞足嘞！

本报讯（记者 徐可叶 通讯员
王占龙 胡建平）7月14日，区公安
分局成立校警中队，这在全市尚属
首个，旨在强化安保力量、提升管理
实效，筑牢校园安全的第一道防线。

“你的校园卡刷一下，刷好了到
这边排队。”这是出现在区三盛艺术
幼儿园门口的一幕。当天执勤的是
校警付军辉，其职责是安全护送孩
子们进入幼儿园，校门口周边如有
堵车还要指挥交通等。“有这样充满
安全感又亲切的校警保护校园安
全，学校师生都十分感谢又安心。
真的很感谢他们。”该幼儿园园长洪
优娜说道。

据悉，校警中队的职责是：将中
小学及幼儿园纳入治安保卫重点单
位，加强监督指导，落实责任民警，
定期到校园指导安全工作，并严格
落实校园“1、3、5分钟”快速反应机
制，对涉校案件坚持“优先受理、优
先出警、优先立案、优先侦办”，针对
性地组织开展专项打击整治等。

“通过公安机关和教育部门合
力，大力构建学校主体、教育主管、
公安主导的安全防御封闭式管理体
系，起到一个快速出警、快速协调、
快速处置的一桥梁作用。”区公安
分局治安大队副大队长胡建平说
道。

筑牢校园安全第一道防线

全市首个校警中队在普陀成立

本报讯（通讯员 刘迪 记者 刘
珈伶）“我们是共产主义接班人，
继承革命先辈的光荣传统，爱祖
国，爱人民，鲜艳的红领巾飘扬在前
胸……”7月13日下午4时，一阵嘹
亮的歌声从六横的龙山新村会议
室传出。

龙山新村居住的外来建设者子
女较多。活动现场，来自浙海大东
科学院的大学生志愿者周怡正在教
在场的流动儿童学唱红歌《我们是
共产主义接班人》，孩子们亮开嗓子
激情高歌，用歌声表达对祖国的热
爱。

“早上，我们通过小视频播放红
色典故。用PPT讲解，向孩子们展
示党的百年奋斗史，从中让孩子们
传承红色基因。”志愿者翁林瀚说。
互动环节，孩子们踊跃举手发言，
“我要好好学习，我爱我的祖国。”流
动儿童小旭说。

本次唱红歌学党史活动是由普
陀区精神文明建设指导中心、六横
镇团委、浙海大东科学院、海蓝社工
中心联合开展的“童心筑梦?强国有
我”系列活动中的其中一个环节。
目前，该系列活动正在龙山新村如
火如荼开展中。

学唱红歌传承红色基因

流动儿童用歌声表达对祖国的爱

本报讯（记者 高阳 通讯员 徐
云波）记者日前从相关部门获悉，7
月20日至10月15日(国庆假期除
外)，将对莲桥路进行沥青路面维
修。为确保施工期间道路交通有序
安全畅通，交警部门决定对施工路
段实施交通限制措施。

具体交通限制时间为：7月20日
至8月28日，莲桥路（鲁洲路至鲁中
路）实行半幅机动车道封闭施工,机
动车在剩余的半幅机动车道由西往
东单向通行。由东往西的机动车可
往红山路、鲁川路、鲁滨路绕行。非
机动车和行人保持正常通行不变。

7月20日至9月30日，莲桥路
（鲁中路至鲁海路）实行半幅机动车

道封闭施工，机动车在剩余的半幅
机动车道双向通行，非机动车和行
人保持正常通行不变。

10月8日至10月15日，莲桥路
（鲁洲路至鲁海路）实行车道逐段全
封闭施工，车辆根据现场交警和管
理人员的指挥通行。

交警部门提醒,施工进度因受
恶劣天气、突发事件等不可抗力因
素影响，致使提前或延后采取交通
限制措施的，将不再另行通告。请
途经施工路段的车辆驾驶人和行人
提前规划出行路线，自觉遵守交通
标志的指示和引导，服从现场交警
和管理人员的指挥管理，确保有序
安全通行。

莲桥路将维修实施交通限制措施
提醒车辆驾驶人和行人遵守交通标志的指示

和引导，服从交警和管理人员指挥管理


