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一是高站位牢固树立“两山”理念

新时代践行“两山”理念，就是要坚持人与
自然和谐共生，构建生产和生态的良性循环，
真正让人民群众在绿水青山中共享自然之美、
生命之美、生活之美，走出一条生产发展、生活
富裕、生态良好的文明发展道路。要时刻保持
“保护生态环境就是保护生产力、改善生态环
境就是发展生产力”的认识，正确处理好经济
发展同生态环境保护的关系，当绿水青山和金
山银山有不可调和的矛盾时，宁可牺牲金山银
山也要绿水青山。要拔高站位，坚持规划先
行、生态优先，加强自然生态空间用途管控，划
定并严守生态保护红线、永久基本农田和城镇
开发边界三条控制线。形成生产空间集约高
效、生活空间宜居适度、生态空间山清水秀的
空间格局。

二是高水平打赢污染防治攻坚战

坚决摒弃以牺牲环境为代价换取经济增长
的做法，以保障人民健康为目的，打好“蓝天、
碧水、净土、清废”保卫战。打赢蓝天保卫战。
结合今年我区《城市建筑工地与道路扬尘治理
方案》，深入推进城市扬尘专项治理，确保我区
环境空气质量持续改善，PM2.5浓度实现稳中
有降。深入实施碧水行动。全面推进“污水零
直排区”建设，推动桃花镇、登步岛管委会以及
全区40个生活小区污水零直排区创建。推进8
条品质河道创建，实现水清岸绿景美。全面落

实净土行动。切实加强土壤污染防治，高标准
完成重点工业企业土壤环境质量详查，完成土
壤采样及土壤检测工作。扎实推进清废行
动。综合提高固废处置能力，重点探索建立危
废全流程闭环管理，推进“无废城市”创建。

三是高标准探索“两山”转化通道

去年，我区成功创建国家生态文明建设示
范区，完成国家森林城市、国家园林城市创建
任务，这为今年争创“两山”海上实践创新基地
提供了有力的生态保障和转化支撑。在此基
础上，我们要结合大花园建设、全域旅游示范
区建设、美丽城镇建设和全区A级景区村庄全
覆盖、省级田园综合体创建、中街山列岛等海
岛海洋生态保护与开发建设等任务，成立“两
山”基地建设领导小组，研究推进“践行‘两山’
理论，构建全域美丽的绿色发展机制”，印发
《“两山”基地建设实施方案》和《构建现代生态
环境治理体系的实施意见》。同时，积极创新
“两山”转化的制度实践和行动实践，开展区域
生态环境资产状况调查，加快编制普陀“两山”
陆海统筹实践创新试点培育方案，全面梳理、
全方位挖掘“两山”转化典型案例，着力培育以
镇、街道、管委会和村为基本单元的若干个“两
山”转化示范典型，探索陆海统筹的“两山”转
化普陀路径，全力争创“两山”海上实践创新基
地。

四是高要求建立常态长效机制

抓好中央环保督察、国家海洋督查整改。
在体制机制上，创新以政府为主导的政策调控
机制，在绿色生态产业培育上做“加法”、在规
划引导资源配置上做“减法”、在创新绿色发展
上做“乘法”、在生态环境问题上做“除法”。在
政策制度上，编制自然资源资产负债表、出台
自然资源资产产权制度、建立自然资源用途管

制制度等，以严格的制度和严密的法治推进生
态产品价值实现和价值增值。在长效机制上，
探索管护生态空间、深化环境整治、建档生态
系统和基础设施台账等新途径、新方法，主动
清理妨碍“两山”转化的“坛坛罐罐”，积极探索
转化有效路径，推动“绿水青山”源源不断地转
化为“金山银山”。

以建设“海上花园会客厅”为契机
普陀积极探索陆海统筹“两山”转化新路径

□中共舟山市普陀区委理论学习中心组

绿水青山就是金
山银山。站在新的历
史起点上，普陀深入贯
彻习近平生态文明思
想，坚持以“两山”理念
为指导，紧紧围绕绿水
青山保护和金山银山
转化两大核心要务，陆
海统筹，大力实施生态
保护修复与绿色发展

“两轮驱动”，以生态赋
能经济化、以创新赋能
产业绿色化，全面构建
自然生态空间管控、生
态产品供给、绿色产业
发展、生态环境保护、
生态文化品牌打造、长
效机制保障“六大两山
建设体系”，全面建成
浙江海上花园城市会
客厅，高标准建设全国

“两山”理论实践创新
基地和“重要窗口”海
岛风景线，打造陆海统
筹的“两山”建设普陀
模式、普陀样板。
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